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Gido duc tré khuyét tat Viét Nam 1a vin dé dugc Nha nudc dic biét quan tim va da
dat dugc nhitng thanh tuu dang ghi nhan. Nhitng két qua tich cuc d6 1a do Nha nudc da co
chu truong, chinh sach nhat quan nham huy dong cac nguoén luc cua toan xa hoi cho giéo
duc khuyét tat. Tuy nhién, hién nay, gido duc tré khuyét tat Viét Nam van chua dat dugc
maot s6 muc tiéu da dat ra. Nguyén nhan cuaa nhitng han ché nay cé nhiéu. Noi dung cuaa bai
bao nay tap trung vao nghién cau vé hé thdng van ban phap luat co quy dinh lién quan dén
gido duc tré khuyét tat va thuc trang gido duc tré khuyét tat dé tim ra nhirng bét cap trong
dinh huéng, chi dao thuc hién dé dé xuat giai phap khac phuc nham dam bao gido duc hoa
nhap, ¢ chit luong, cdng bang va co hoi hoc tap sudt doi cua tré khuyét tat,
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Abstract

Education for children with disabilities in Vietnam gets government’s special concern
and has achieved remarkable achievements. These positive results are due to the
government's consistent guidelines and policies to mobilize the whole society’s resources
for education for children with disabilities. However, at present, education for children
with disabilities in Vietnam has not yet achieved some goals because of many causes. This
article focuses on the legal documents related to the education for children with disabilities
and the reality to find inadequacies in orientation and direction to propose solutions for
ensuring inclusive and equytable quality education and promote lifelong learning for
children with disabilities.
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1. Pit van dé

Gido duc tré khuyét tat Viét Nam da duoc Dang va Nha nuéc quan tdm trong ca qué
trinh phat trién gido duc cua dat nuéc. Piéu d6 duoc thé hién trong cac vin ban phap luat
nhu: Hién phap, cac bo luat, nghi dinh, quyét dinh, thong tu... cling nhu cic vin ban hudng
dan trong ké hoach gido duc hang nim cua B6 GD&DPT, cia cac dia phuong. Co s phéap
li d3 dam bao dé gido duc tré khuyét tat phat trién va tré khuyét tat c6 thé tham gia giao
duc c6 chit luong nhu cac ban cuing tudi khong bi khuyét tat. Tuy nhién, hién nay, ti Ié tré
khuyét tat tham gia gido duc thap hon nhiéu so véi ti 1é chung, s6 nim di hoc cua tré khuyét
tat cang it hon va ti & tré khuyét tat ¢6 thé di hoc tiép & cac trinh d6 sau gi4o duc phd thong
lai cang hiém. Pa s tré khuyét tat mai dugc di hoc ¢ cap tiéu hoc, mot s6 hoan thanh phd
cap gido duc THCS nhung sau d6 lai tré vé nha va séng phu thudc. Dé nang cao hiéu qua
gido duc tré khuyét tat, gitp tré co thé tiép tuc hoc, dugc dio tao nghé hudng dén séng tu
lap, hoa nhap véi cong ddng thi can phai ra soét lai hé théng vin ban phép quy vé gido duc
tré khuyét tat va thuc trang thuc hién cac van ban phap quy trong linh vuc gido duc dic
biét dé c6 duoc nhitng giai phap chinh sach hitu hiéu nham dam bao cho giéo duc tré khuyét
tat Viét Nam di ding huéng véi chat luong cao.

2. Chinh sach gido duc tré khuyét tit Viét Nam
2.1. Chii trwong vé gido duc tré khuyét tit

Ngay 01/11/2019, Ban bi thu TW Dang da ra “Chi thi ctia ban bi thu vé ting cuong
su lanh dao cta Pang d6i voi cong tac Nguoi khuyét tat” trong d6 yéu cau cac cap uy, to
chtrc dang tap trung thuc hién tét mot sé nhiém vy “Nang cao nhén thirc, trach nhiém cua
cac cap uy, to chirc dang, cac co quan, to chlrc va nhan dan trong thuc hién chi truong,
quan diém cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé trg gitip nguoi khuyét tat.
Tang cudng hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nude trong thuc hién chinh sach, phap luat vé
ngudi khuyét tat. ...

Noi dung cac nhiém vy trong Chi thi da cho théy r0 Pang va Nha nudc Vi¢t Nam da
ludn quan tdm dén nguoi khuyét tat néi chung va gido duc tré khuyét tat noi riéng.

Chu truong vé gido duc tré khuyét tat da duoc thé hién rd trong cac van kién ciia Pang
va chinh sach cua Nha nudc. Céc chu treong nay khong tach roi ma ludn ¢ khudn khé cua
cac chu truong vé dam bao céng bang xa hoi trong gido duc cho tit ca moi ngudi. Cu thé:

1 Chi thi s6 39-CT/TW ngay 01/11/2019 cua Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cua Dang dbi véi cong tac ngudi
khuyét tat.



Nghi quyét TW2 khoa VIII da dé ra 6 muc tiéu cu thé cho Gido duc - Pao tao dén
niam 20002 trong d6 2 muc tiéu c6 lién quan dén gido duc cho moi tré em, trong dé co tré
khuyét tat 1a: 1) Phat trién bac mam non, dam bao hau hét tré 5 tudi duoc hoc chuong trinh
mau gido Ion; 2) Phéd cap gido duc tiéu hoc trong ca nudc, phod cap THCS ¢ nhitng noi c6
diéu kién.

Nghi quyét 29-NQ/TW, Hai nghi TW8 khoa XI vé B6i méi cin ban va toan dién
Gido duc va Dao tao co dé ra mot trong nhirng quan diém chi dao 1a «... Uu tién dau tu
phat trién Gido duc va Dao tao d6i véi ... cac d6i tuong chinh sach” va dé ra mot trong cac
giai phap thuc hién 13 “Xay dung va chuan hda noi dung gido duc phd thong... Bién soan
séch giao khoa, tai liéu hd tro day va hoc phi hop véi ting d6i tuong hoc, ch ¥ dén hoc
sinh dan toc thiéu sb va hoc sinh khuyét tat”.

Nhitng chua truong nay ciing da duoc hién thuc hoa trong cac van ban qudc té ma Viét
Nam d4 ky va cac van ban phéap quy cua Viét Nam vé Gido duc tré khuyét tat.

2.2. Cdc vin bin quéc té vé gido duc tré khuyét tdt Vigt Nam cam két
thuc hién

Céc chi truong Vé gido duc tré khuyét tat Viét Nam tring hop nhiéu véi nhiing xu
huéng chi yéu caa gido duc duoc qudc té thyc hién. Vi vay, Viét Nam da tham gia mot s6
cam két qudc té vé gido duc néi chung va gido duc nguoi khuyét tat ndi rieng. Nhirng cam
két quoc té vé gido duc co tim quan trong nhat can nhac dén la:

1) Tuyén b thé gisi vé Gido duc cho moi ngudi (EFA) nim 1990 d néu: Moi ngudi
- tré em, thanh nién va ngudi lén déu phai duoc hudng cac co hoi gido duc dé dap (g cac
nhu cau hoc tap co ban cua ho;

2) Cong uéc Qudc té vé Quyén tré em (1991) vé quyén dugc gido duc cia moi tré
em;

3) Tuyén b Dakar nam 2000 vé gi4o duc cho moi ngudi voi 6 muc tiéu, trong d6 cd
Muc tiéu 2: “Dam bao dén nam 2015 tat ca tré em, nhat 1a tré em géi, tré em c6 hoan canh
kho khin va con em dan toc thiéu sé duoc tiép can va hoan thanh gi4o duc tiéu hoc bit
budc mién phi vai chit lwong tét”;

2 Nghi quyét Trung wong 2, khoa VIII “V¢& dinh huéng chién lugc phét trién giao duc-dao tao trong thoi ky cong
nghiép héa, hién dai hda va nhiém vu dén nam 2000”



4) Tuyén b thién nién ky caa Lién hiép qudc, trong 6 c6 Muc tiéu 2: “Dam bao rang
dén nam 2015, tré em & moi noi, bao gdm ca cac em trai va gai, déu cd thé hoc hét bac hoc
tiéu hoc”;

5) Cong wéc cua Lién hiép quéc vé Quyén caa Ngudi khuyét tat. Diéu 24 c6 néu:
“Quéc gia thanh vién thtra nhan quyén duoc gido duc cua ngudi khuyét tat... cac qudc gia
thanh vién phai dam bao hé théng giao duc & moi cip va hoc tap suét doi cho ngudi khuyét
tat cing véi ngudi khdng khuyét tat trén co co sé binh dang vé co hoi... tré em khuyét tat
khong bi loai khoi gido duc tiéu hoc bat budc, hoic gido duc trung hoc, trén co sé su khuyét
tat,... co thé tiép can gido duc tiéu hoc va trung hoc co s& ¢6 chat lwgng tét va mién phi trén
co s& binh dang véi nhitng ngudi Khac trong ciing cong dong ma ho sinh sbng;... dugc
nhan sy tro gidp can thiét trong hé théng gi4o duc phé thong dé dugc giéo duc hiéu qua;.. .
c6 thé tiép can gido duc phd thong cap ba, day nghé, b tdc va hoc tap sudt doi ma khong
c6 sy phan biét nao va trén co so binh ding”.

6) Muc tiéu phat trién bén virng 2030 (Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh sb
622/QP-TTg ngay 10/5/2017 vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thyuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing), trong d6 c6 Muc tiéu s 4 (SDG4)
gido duc vi sy phét trién bén viing dén 2030: “Dam bao nén giao duc hoa nhap, c6 chat
lugng, cong bang va thuc diy cac co hoi hoc tap sudt doi cho tat ca moi ngudi”, va muc
tiéu cu thé 4.5: “Pén nam 2030, x6a bo bat binh dang gigi trong gido duc, dam bao binh
dang tiép can giéo duc cho cac doi twong dé b ton thuong bao gdm nguoi khuyét tat, ngudi
dan toc thiéu s6 va tré em c6 hoan canh khé khian ¢ moi cap hoc va trinh d6 dao tao”.

Nhu vay, Viét Nam da cam két véi qudc té vé dam bao giéo duc hoa nhap, cong bang,
c6 chit lwong va hoc tap suét doi cho moi cong dén, trong d6 ¢6 nhitng ndi dung bo sung
vé tao diéu kién dé nguoi khuyét tat dat duoc nhitng muc tiéu nay. Viét Nam ciing da thuc
hién diéu chinh cac vin ban phéap luat cia minh dé pht hop véi quy dinh quéc té.

2.3. Cdc van ban phap lugt vé giao duc tré khuyét tdt ciia Vigt Nam

Quy dinh vé gi4o duc tré khuyét tat duoc thé ché hoa trong cac vin ban quy pham
phap luat, gdm: Hién phap, c4c lut, va van ban dudi luat (cac nghi dinh, thong tu, quy
dinh,... do cic co quan quan li Nha nuéc cac cap ban hanh). Dudi day la nhitng van ban
quy pham phép luat dang c6 hiéu luc phap Ii, lién quan tryc tiép gido duc tré khuyét tat
Viét Nam.



Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013 c6 cac quy dinh vé quyén, nghia vu
hoc tap cta moi cong dan, trong dé cé tré khuyét tat. Cu thé, Pidu 37 quy dinh: “Tré em
dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gido duc” va Piéu 39 quy dinh
“Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap”.

Trén co s& cua Hién phap, di co cac luat dugc ban hanh vé bao dam quyén va nghia
vu dugc tham gia gi4o duc cong bang, binh dang, c6 chat lugng va co hoi tham gia gido
duc, hoc tap sudt doi cia moi ¢éng dan va nhitng hd trg can thiét dé ngudi khuyét tat noi
chung, tré khuyét tat n6i riéng c6 thé tham gia giéo duc. Cuy thé:

1) Luat Gido duc 20193, Trong d6, Piéu 13 quy dinh: Hoc tap 1a quyén
va nghia vy cua cong dan. Moi cong dan khong phan biét dan toc, ton gido, tin
ngudng, gidi tinh, dic diém c4 nhan, ngudn goc gia dinh, dia vi x4 hoi, hoan canh
kinh té déu binh drfmg vé co hoi hoc tap; Nha nudc thuc hién cong béng xa hoi trong
giao duc, tao moi trudong gido duc an toan, bao dam gido duc hoa nhap, tao diéu kién
dé nguoi hoc phat huy tiém ning, nang khiéu cia minh; Nha nuéc uu tién, tao diéu
kién cho ngudi hoc 1a tré em c6 hoan canh dac biét theo quy dinh ctia Luat Tré em,
ngudi hoc 1a Ngudi khuyét tat theo quy dinh cua Luat Nguoi khuyét tat, nguoi hoc
thudc ho ngheo va can nghéo thuc hién quyén va nghia vu hoc tap; Diéu 15: “Gido
duc hoa nhap 1a phuong thic gido duc nham dap ing nhu ciu va kha ning khéc
nhau ctia ngudi hoc, dam bao quyén hoc tap binh ding, chat lugng gido duc, phu
hop véi nhu cau, dic diém va kha nang cua nguoi hoc, ton trong su da dang, khac
biét cia nguoi hoc va khong phan biét dbi xtr; Nha nudc co chinh sach hd trg thuc
hién gido duc hoa nhap cho nguoi hoc 1a tré em c6 hoan canh dac biét theo quy dinh
ciia Luat Tré em, nguoi hoc 1a nguoi khuyét tat theo quy dinh ctua Luat Nguoi
Khuyét tat va quy dinh khac cta phap luat c¢6 lién quan”.

2) Luat vé Nguoi khuyét tat*. Trong d6 c6 néu lai mot s6 quyén va trach
nhiém cta moi ngudi trong gido duc va c6 nhimg quy dinh cu thé vé gido duc cho
ngudi khuyét tat noi chung va tré khuyét tat noi riéng. Cu thé, Pidu 27 ¢6 quy dinh:
“Nha nudc tao diéu kién dé nguoi khuyét tat duoc hoc tap phu hop voi nhu cu va
kha nang cua nguoi khuyét tat. Nguoi khuyét tat dugc nhap hoc ¢ do tudi cao hon

s0 v6i do tudi quy dinh ddi vai giao duc phd thong;. .. duge vu tién trong tuyén sinh;

® Quéc hoi, Luat s6 43/2019/QH14 — Lujt Gido duc
4 Quoc hoi,Luat s6 51/2010/QH12 - Luat Ngudi Khuyeét tat.



duoc mién, giam mot s6 mon hoc hodc noi dung va hoat dong giao duc ma kha nang
ctia ca nhan khong thé dép tmg”; Diéu 28: “Giao duc hoa nhap 13 phuong thirc gido
duc chi yéu ddi v6i nguoi khuyét tat; Gia dinh c6 trach nhiém tao diéu kién va co
hoi thuan loi dé nguoi khuyét tat dugc hoc tip va phat trién theo kha nang cua ca
nhan; Nha nuéc khuyén khich nguoi khuyét tat tham gia hoc tip theo phuwong thirc
gido duc hoa nhap”. Piéu 30: “Bao dam cac diéu kién day va hoc phu hop ddi véi
ngudi khuyét tat, khong duoc tir chdi tiép nhan ngudi khuyét tat nhap hoc trai véi
quy dinh cua phap luat. Thuc hién viéc cai tao, nang cép co s& vat chat day va hoc
chua bao dam diéu kién tiép can ddi v6i ngudi khuyét tat” va Dicu 31: “Trung tim
hd tro phat trién gido duc hoa nhap 1a co sé cung cap ndi dung chuong trinh, thiét
bi, tai liéu day va hoc, cac dich vu tu van, hd tro gido duc, t6 chirc gido duc phi hop
v6i ddc diém va hoan canh cua nguoi khuyét tat”.

3) Luat Bao vé cham soc tré em. Diéu 4 quy dinh: “Bao dam quyén binh
dang co hoi tham gia gido duc tit ca tré em khong phan biét dan toc, gidi tinh, tin
ngudng, ton giao, thanh phan, dia vi xa hoi”. Diéu 7: “Nghiém cam can tro viée hoc
tap cua tré em”. Ddc biét, Piéu 52 quy dinh: “Tré em khuyét tat, tan tat, tré em la
nan nhan cta chit doc héa hoc duge gia dinh, Nha nudc va xa hoi giup do, cham
soc, dugc tao didu kién dé sém phat hién bénh, chita bénh, phuc hdi chirc ning;
dugc nhan vao cac 16p hoc hoa nhap, 16p hoc danh cho tré em khuyét tat, tan tat;
dugc gitp do hoc van hoa, hoc nghé va tham gia hoat dong xa hoi”.

4) Luat Pho cap Gido duc tiéu hoc. Piéu 11 ¢6 quy dinh: “Moi céng dan
khong phan biét dan tdc, ton gido, tin ngudng, nam nir, nguén géc gia dinh, dia vi
x3 hoi, hoan canh kinh té déu binh dang vé co hdi hoc tap. Nha nude thyuc hién cong
bang x4 hoi trong gido duc, tao diéu kién dé ai ciing dugc hoc hanh... Nha nude uu
tién, tao diéu kién cho... nguoi tan tat, khuyét tat... thuc hién quyén va nghia vu
hoc tip cua minh”; va Diéu 19: “Cha me nguoi d& dau cua hoc sinh c6 quyén yéu
cau nha truong, co quan quan 1y gido duc gidi quyét nhitng van dé lién quan dén
viéc gido duc tiéu hoc ciia con em hoic tré d& dau”.

Thuc hién cam két quéc té, va huéng dan thuc hién cac quy dinh cua cac bo luat,
Chinh phu d3 ban hanh cac Nghi dinh, Quyét dinh cu thé:

1) Quyét dinh sé 1100/QD/TTg, ngay 21/6/2016 vé viéc “Phé duyét ké hoach thuc
hién Cong wdc caa Lién Hiép quéc vé quyén cia ngudi khuyét tat” trong dé c6 nodi dung



chi dao thuc hién giao duc cho ngudi khuyét tat theo hudng: “T6 chuc thyc hién gido duc
hoa nhap d6i véi nguoi khuyét tat; xay dung chuong trinh, tai liéu, nghién ciru san xuat,
cung tng tai liéu, thiét bi, ¢ dung day hoc dic thu cho gido duc ngudi khuyét tat”; “Xay
dung chuong trinh, tai liéu ddo tao va to chac boi dudng chuyén mén cho can bo quan i,
gido vién tham gia gido duc nguoi khuyét tat va nhan vién hd trg gido duc ngudi khuyét
tat”; “Tap huan cho can b lam cong tac tro gitp ngudi khuyét tat vé chinh sach, ky ning,
phuong phap cham séc va phuc hoi chirc nang, dé phong, giam thiéu rai ro thién tai di Véi
ngudi khuyét tat” va bao dam dé nguoi khuyét tat tiép can va sir dung cac cong trinh xay
dung: “Hudng dan, kiém tra, giam sét thuc hién cac quy dinh, quy chuan ky thuat qudc gia
vé xay dung dé ngudi khuyét tat tiép can, sir dung céc cong trinh xay dung”.

2) Chién lugc phat trién gi4o duc 2001-2010 (Quyét dinh sb: 201/2001/QD-TTg) dua
ra muc tiéu: Tao co hoi cho tré khuyét tat duoc hoc tap & mot trong céc loai hinh Iop hoa
nhap, ban hoa nhap hoac chuyén biét, dat ty 1é¢ 50% vao nam 2005 va 70% vao nam 2010.

3) Chién luoc phét trién gido duc 2011-2020 (Quyét dinh sé: 711/QP-TTg). Trong
d6 dua ra muc tiéu: Dén nam 2020 c6 70% tré em khuyét tat duoc di hoc.

4) Pé &n trg giup nguoi khuyét tat giai doan 2012 — 2020 (Quyét dinh s6: 1019/ QD
~TTg). Muc tiéu duoc dit ra 1a: Giai doan 2012 — 2015: 60% tré khuyét tat c6 kha niang
hoc tap duoc tiép can gido duc. it nhat 50% cong trinh 14 co s gido duc bao dam diéu kién
tiép can ddi voi nguoi khuyét tat; Giai doan 2016 — 2020: 70% tré khuyét tat c6 kha niang
hoc tap duogc tiép can gido duc va 100% cong trinh 13 co s gido duc bao dam diéu kién
tiép can ddi véi ngudi khuyét tat.

5) Bé an hd trg tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, cham soc, gido duc tai
cong dong giai doan 2018 - 2025 (Quyét dinh s6: 1438/QP-TTg) véi Muc tiéu: Phan dau
dén 2025, Tré em khuyét tat duoc tiép can vai cac dich vu bao vé, cham soc, gido duc Tré
em tai cong dong dé duoc hoa nhap cong dong va co co hoi thuc hién day di cac quyén
cua Tré em khuyét tat”.

Quy dinh vé chinh sach gi4o duc ddi véi ngudi khuyét tat, BO GD&DT cung véi Bo
Lao dong, B6 TBLD&XH, B Tai chinh da ra Thong tu lién tich sd 42/2013/TTLT-
BGDDT-BLDTBXH-BTC, trong d6 c6 Piéu 2 vé “Utu tién nhap hoc va tuyén sinh” quy
dinh nguoi khuyét tat dugc nhap hoc ¢ do tudi cao hon so véi quy dinh chung 1a 3 tudi;
duoc huang ché do tuyén thang vao trung hoc phé thong, dugc xét tuyén thang vao trung
cap chuyén nghiép; néu c6 khuyét tat ning s& dugc xét tuyén thang vao dai hoc, cao dang



hodc dugc hudng chinh sach uu tién theo ddi tugng khi dang ky xét tuyén vao cac truong
dai hoc, cao ding. Biéu 3 vé “Mién, giam mot sd noi dung mdn hoc, mén hoc” quy dinh
khi nguoi khuyét tat khong cé kha nang dap tng cac yéu cau cia chuong trinh gido duc
chung thi c6 thé duoc mién, giam, thay thé mot s6 noi dung mén hoc hodc mot sé mén hoc,
hoat dong gido duc cho phi hop theo Ké hoach gi4o duc ca nhan. Piéu 4 vé “Péanh gia két
qua gido duc” quy dinh viéc danh gia két qua gido duc cia ngudi khuyét tat duoc thuc hién
theo nguy@n tic dong vién, khuyén khich su nd hec va tién bo cia ngudi hoc... khong danh
gia nhitng noi dung mén hoc, mdn hoc hoic ndi dung gido duc dugc mién... Pidu 7 vé
“Chinh sach vé hoc bong va hd tro phwong tién, d6 dung hoc tap” c¢é cac quy dinh cu thé
vé muc giam, mién va hd tro kinh phi gitip nguoi khuyét tat c6 thé tham gia hoc tap bang
cac phuong thirc khac nhau.

B6 GD&PT cung voi Bo Noi vu ciing dd ¢6 Thong tu lién tich s6 19/2016/TTLT-
BGDDT-BNV, ngay 22/62016, Quy dinh mi s, tiéu chuan chirc danh nghé nghiép nhan
vién hd tro gi4o duc ngudi khuyét tat trong cac co sé gido duc cong lap. V6i Thong tu nay,
vai tro, vi tri, chic nang, nhiém vy, cac chinh sach danh cho nhén vién hd trg gido duc
ngudi khuyét tat da duoc quy dinh 13, 1am co sé cho phat trién ngudn nhan lyc trong gido
duc tré khuyét tat.

Bo LD, TB&XH, ngay 02/01/2019, da ban hanh Thong tu s6 01/2019/TT-LDTBXH
quy dinh Vé viéc xac dinh mac do khuyét tat do hoi dong xac dinh mute ¢ khuyét tat thuc
hién. Piém mai cua Thong nay 1a da cong nhan Réi loan pho tu Ky 1a mot dang khuyét tat.
Tuy nhién, kho khin vé hoc van chua duoc dé cap dén trong cac dang khuyét tat duoc cong
nhan.

B6 GD&DT c¢6 chirc nang va nhiém vy chi tri linh vuc gido duc nguoi khuyét tat da
c6 nhitng Théng tu, Quyét dinh quy dinh vé to chirc thyc hién cha truong, chinh sach cua
Nha nudc vé giéo duc cho di twong ngudi hoc nay. Cac vian ban chinh gém:

1) Quyét dinh s6 338/QD-BGDDT ngay 30/01/2018 ctia BO GD&PT vé
“Ban hanh ké hoach gi4o duc ngudi khuyét tat giai doan 2018-2020 cuia Nganh Gio
duc” véi muc tiéu chung dén 2020 1a “Tang cuong kha ning tiép can va nang cao
chat luong GD nguoi khuyét tat, dam bao NKT dugc tiép can gido duc chit luong,
binh dang va than thién”.

2) Thong tu s6 03/2018/TT-BGDDTBGDDT, ngay 29/01/2018 quy dinh
vé gido duc hoa nhap d6i v6i nguoi khuyét tat. Trong d6 c6 Diéu 10 quy dinh su



bao dam vé “Co s& vt chat, thiét bi, phuong tién, dd dung day hoc, dd choi cta co
sO gido duc dé thue hién gido duc hoa nhap” va Piéu 15 quy dinh vé cac quyén cia
nguoi khuyét tat nhu “dugc nhap hoc ¢ do tudi cao hon so v&i do tudi nhap hoc theo
quy dinh; dugc hoc tap trong cac co s& gido duc phu hgp véi trinh d9, nang luc;
dugc quan tam, ton trong va bao vé, ddi xir binh drflng trong hoc tap, trong cac hoat
dong gido duc dé phat trién kha ning ca nhan; dugc cung cép thong tin, cap sach
giao khoa, hoc phém, hoc béng theo quy dinh; dugc hoc tap, ren luyén va hd tro
trong cac gio hoc ca nhan vé kién thuc, k¥ nang dic thu dé hoc hoa nhap co6 hi¢u
qua; ...duoc hudng chinh sach, ché d6 vé giao duc ddi véi ngudi khuyét tat”.

3) Thong tu s6 15/2019/TT-BGDDT, ngay 30/8/2019 quy dinh chuan
qudc gia vé chit n6i Braille cho ngudi khuyét tat.

4) Thong tu s6 17/2018/TT-BGDPT, Ban hanh quy dinh vé kiém dinh
chat lwong gido duc va cong nhan dat chuan qudc gia d6i vi truong Tiéu hoc; Thong
tu s6 18/2018/TT-BGDDT, Ban hanh quy dinh vé kiém dinh chat luong gido duc va
cong nhan dat chuan quéc gia dbi véi truong THCS, trudng THPT va trudng phd
thong c6 nhiéu cap hoc; Thong tu s6 s6 19/2018/TT-BGDDT, Ban hanh quy dinh
vé kiém dinh chét luong gido duc va cong nhan dat chuan qubc gia d6i véi truong
Mam non. Ba thong tu nay duoc ban hanh ngay 22/8/2018 dua ra cac quy dinh vé
diéu kién CSVC, phuong tién gido duc, day hoc bao dam cho hoc sinh khuyét tat co
thé hoc hoa nhap va dua ra céc chi tiéu vé sé luong tré khuyét tat & dia phuong cu
thé dén truong doi véi truong chuén quéc gia cac muc do 1 dén murc d6 4. Vi du:
Vi cép tiéu hoc, Truong dat chuan muc do 1 can dap ung cac ti€u chi nhu Tiéu chi
2.4 vé hoc sinh thi can “Pam bao vé tudi hoc sinh tiéu hoc theo quy dinh; ...Puoc
dam bao cac quyén theo quy dinh hodc Tiéu chi 3.2 vé Phong hoc thi can “...Ban,
ghé hoc sinh ding tiéu chuan va du chd ngdi cho hoc sinh; ¢ ban ghé phu hop cho
hoc sinh khuyét tat hoc hoa nhap (néu c6) hay Tiéu chi 3.4 vé Khu vé sinh, hé th6ng
cép théat nude thi can c6 “Khu vé sinh riéng cho nam, nit, gido vién, nhan vién, hoc
sinh dam bao khong 6 nhiém moi truong; khu vé sinh dam bdo sir dung thuan loi

cho hoc sinh khuyét tat hoc hoa nhap”... Tiéu chi ddi véi Mac d6 2 can bod sung
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thém vé “... cc tré em 11 tudi con lai déu dang hoc céc 16p tiéu hoc”; Muc d6 3 thi
“... c6 phong dé hd trg cho hoc sinh ¢ hoan canh kho khin, hoc sinh ¢6 niang khiéu

(néu c6)” va Mirc d6 4 thi “Pam bao 100% cho hoc sinh ¢6 hoan canh khé khan,



hoc sinh c6 nang khiéu hoan thanh muc tiéu gido duc danh cho ting ca nhan voi su
tham gia cta nha trudng, cac to chic, c4 nhan lién quan”.

5) Quyét dinh 2161/QD-BGDDT, ngay 26/6/2017 va Quyét dinh
2257/Qb-BGDDT, ngay 8/8 /2019 vé viée sira doi, bd sung “Ké hoach thuc hién
muc ti€u phat trién bén viing linh vuc gido duc va dao tao dén nam 2025 va dinh
huéng dén nam 2030” d3 dua ra cac chi tiéu vé sb luong tré khuyét tat dugc di
hoc. Cac muc tiéu chinh lién quan dén gido duc tré khuyét tat trong ti 1& chung 1a
dén 2030 c6 99,9% tré 5 tudi duge di hoc; 100% tré do tudi TH va THCS di hoc,
trong d6 99,8% hoc sinh TH va 99,5% hoc sinh THCS di hoc dung do tudi va
99,9% hoc sinh TH va 94,8% hoc sinh THCS dugc cong nhan hoan thanh chuong
trinh GD; 60% co s& gido duc dam bao vé CSVC, phuong tién, tai liéu hoc tap cho
hoc sinh khuyét tat.

Cung véi cac Thong tu, Quyét dinh, hang nam trong hudng dan thuc hién nhiém vu
nam hoc, Bo GD&DT déu dwa ra céc chi tiéu vé bao dam sé luong va chat lwong gido duc
tré khuyét tat.

M@t s6 nhan xét vé cac vin ban phap luét lién quan dén gido duc tré khuyét tat:

Viét Nam hién nay di c6 mot hé thong cac van ban lién quan dén dam bao quyén di
hoc cua tré em khuyét tat. Nghién ctru hé théng van ban phép luat vé linh vuc nay cho thay
nhitng diém manh va mot sé ton tai can c6 giai phap chinh sach dé khac phuc. Cu thé:

Piém manh thé hién ¢ ché nhitng vin béan da:

- ¢6 tinh xuyén suét, nhat quan tir chu truong trong duong 16i dén luat hoa va hudng
dan, chi dao thyc hién thong nhat trong toan quéc;

- tiém can véi xu hudng chung cua qudc té trong linh vuc gido duc tré khuyét tat;

- duoc xay dyng trong tong thé caa chién lugc phét trién gido duc qubc gia;

- xem xét dén van dé phan cap va quy dinh trach nhiém cua céc bd, nganh, cac lién
doi;

- chl trong dén huy dong céc ngudn lec va x& hoi hoa gido duc;

- ¢6 cac quy dinh cu thé vé cac muc tiéu can dat (ca dinh luong va dinh tinh) trong ké
hoach tong thé véi cac giai doan ngan han va dai han.

MGt 6 ton tai Ciia cdc van bdan nay dwoc thé hién qua:



- chua ¢6 tinh khang dinh viéc “Dam bao” ma méi ding lai chii yéu ¢ “Tao diéu kién”
tir phia Nha nudc, gia dinh, x4 hoi trong nhirng noi dung co ban vé Quyén tham gia giao
duc hoa nhap, cong bang, cé chat lugng va hoc tap sudt doi caa Tré khuyét tat;

- trach nhiém ctia Nha nudc va dic biét cac lién d6i trong gido duc Tré khuyét tat da
c6 trong cac quy dinh nhung chua c6 ché tai dé xu |i néu nhu khéng thuc hién;

- mot s6 quy dinh, muc tiéu trong cac van ban van con mau thuin véi nhau va chua
dam bao dé c6 thé hién thuc hoa;

3. Thuc trang Tré khuyét tat tham gia gido duc va giai phap chinh sach

3.1. Vé sé lweng tré khuyét tat tham gia giéo duc

Hién nay, céc sb liéu théng ké vé tré khuyét tat ¢ Viét Nam chua c6 su thong nhat.
Theo tong diéu tra dan s nam 2009 thi Viét Nam c6 khoang 1,329 triéu tré em khuyét tat.
Cong tac cham soc va gido duc tré khuyét tat di duoc Pang, Nha nudc x& hoi ngay cang
quan tdm hon. Thyc hién cac chu truong ctiia Pang va chinh sach cua Nha nuée, dén nay,
s6 luogng tré khuyét tat dugc di hoc da tang 1én rat nhanh. Theo sé liéu tir “Piéu tra Qudc
gia vé Ngudi Khuyét tat” do Tong Cuc Thdng ké thuc hién thanh cong nim 2016-2017 voi
su hd tro ki thuat caa UNICEF® khi sir dung Bo ciu hoi vé chire ning cua tré em dé nhan
dang tré khuyét tat do Nhém ki thuat Washington va UNICEF xay dung ndm 2016 cho
thay:

-C6 2,79% tré em Viét Nam do tudi 2-17 c6 khuyét tat, trong d6 c6 2,74% trong do
tudi 2-4 va 2,81% tré em trong do tudi 5-17. Khoang 2,94% tré em & nong thdn va 2,42%
tré em ¢ thanh thi, 2,62% tré em dan toc kinh va 3,48% tré em cac dan toc khac co khuyét
tat. V& gidi tinh thi khoang 3,0% tré em nam va 2,57% tré em nit c6 khuyét tat.

- Khoang 0,5% nguoi khuyét tat hoc trong 16p chuyén biét cho nguoi khuyét tat trong
truong pho théng; gan 1% nguoi khuyét tat hoc ¢ truong chuyén biét cho ngudi khuyét tat;

- Khoang 55,5% nguoi khuyét tat tir 5-24 tudi dang di hoc dugc mién giam hoc phi;
co hoi di hoc ¢ tré kKhuyét tat tir 5-14 tudi sdng trong ho nghéo da chiéu thap hon khoang
21% so véi tré khdng khuyét tat.

- Ty 18 di hoc cua tré ¢ khuyét tat cap THCS 1a 74,7% va tré khong c6 khuyét tat 12
94,3%.

5 UNICEF (2018), Tré em khuyét tat & Viét Nam - Két qua diéu tra quéc gia vé ngudi khuyét tat Viét Nam 2016-2017



Néu nhin vao sé lwong cuia khdo sat nay thi muc tiéu vé sé lirong tré khuyét tét diroc
tham gia gido duc bat bugc ma Viét Nam ddt ra cho 2020 la 70% thi dd vieot réi Vi ti ¢ tré
khuyét tdt hoc cap TH sé con cao hon. Tuy nhién, nhing di lidu vé tré khuyét tdt ¢ cac
viing ¢é diéu kién phat trién kinh té khac nhau va tré ¢ cac dang khuyét tat va mice do
khuyét tdt ndang chuea dwoc thé hién rd nén rat khé dwea ra nhan xét. Thyc chat néu dya vao
tiéu chi nay dé thong ké thi da sé tré khuyét tdt chiea can c6 hé tro ciing da di hoc va cac
muC tiéu vé huy dong tré khuyét tdr di hoc cua Viét Nam chdc chan sé dwoc diwa ra cao hon
nhiéu.

3.2. Vé chwong trinh, phwong ti¢n, hoc lidu gido duc tré khuyét tgt

Chuong trinh gido duc phd thdng méi da duoc trién khai. Tuy nhién dén nay van chua
bat dau thuc hién phat trién chuong trinh gido duc chuyén biét danh cho tré khuyét tat va
chuong trinh gido duc hd trg danh cho tré khuyét tat hoc hoa nhap dwa trén chuong trinh
mai nay. Sach gido khoa va tai liéu gido duc, day hoc danh cho tré khuyét tat chua dugc
chuan bi dong thoi voi séach gido khoa va tai liéu gido duc pho thong mai. Nhu vay, tré
khuyét tat s& gap nhiéu kho khan khi hoc theo chuong trinh gido duc pho théng méi. Bén
canh d6, cho dén nay, quy dinh vé viéc cung cap mién phi sach giao khoa cho hoc sinh
khuyét tat van chua d

3.3. Vé mang lwéi co sé gi4o duc tré khuyét tat

Tré khuyét tat dang di hoc tai cac truong hoa nhap va céc co sé giao duc chuyén
biét.

Viét Nam cd khoang hon 100 co sé chuy@n biét gido duc tré khuyét tat (treong/trung
tam) thuoc su quan Ii cua cac Bo, Nganh, to chic khac nhau va rat nhiéu co so tu nhan
thuc hién can thiép, gido duc tré khuyét tat. Cac co s chuy@n biét cling nhu cac co so tu
nhan thuc hién cham soc, gido duc tré khuyét tat, hau nhu chi tap trung & céc thanh phé
I6n hoic c4c thanh thi. Vi mang luéi nhu vay, tré khuyét tat & ving noéng thén, dic biét o
vung sdu, ving xa kho c6 co hoi tham gia gido duc dugc. Quan li hoat dong cua céac co sé
tu nhan c6 thuc hién chiam soc gido duc tré khuyét tat dang 1a van dé can duoc quan tam
khi mot sb hién tugng phi gido duc dwoc phat hién gan day.

Gido duc hoa nhap 1a dinh huéng chinh cua gido duc tré khuyét tat Viét Nam. Tuy
nhién, theo UNICEF (2018) thi ty & c4c truong co hoc sinh khuyét tat chi 1a 71,40%. Trong
d6 vé CSVC cho thay:



- 2,9% truong cd thiét ké phu hop vai tré khuyét tat va 9,9% trudng c6 cong trinh
vé sinh thiét ké phu hop véi nguoi khuyét tat;

- Ty 18 treong c6 thiét ké pha hop véi nguoi khuyét tat 1a 2,90%. Ty 18 truong c6
cong trinh vé sinh thiét ké phu hop cho nguoi khuyét tat 1a 9,90%.

Nhitng dit liéu nay cho thay 1y diéu kien CSVC 1a mét trong s6 nguyén do dén nay
con t&i 28,6% sb truong hoc chua c6 hoc sinh khuyét tat di chac chan ¢ bat ctr dia phuong
nao ciing déu c6 hoc sinh khuyét tat.

3.4. Vé nguén nhan lec gido duc tré khuyét tat

Ngudn nhan lyc c6 trinh d6 cao, chuyén gia vé giao duc tré khuyét tat dang ting dang
ké nhung chua dép Gmg duoc nhu cau. Cén bo ki thuat chuy@én sau vé phuong tién, 6 ding
gi4o duc tré khuyét tat hau nhu chua co.

V& co ban, can b, gido vién dang thuc hién gido duc tai cac trudng/trung tm gido
duc chuyén biét déu da duoc dao tao hodc bdi dudng vé chim soc gido duc tré khuyét tat.

Nhiéu gido vién gi4o duc hoa nhap da duoc tap huan boi dudng vé gigo duc tré khuyét
tat. Tuy nhién, theo nhan xet chi quan cta ching t6i (chua c6 danh gia quy mo, chuyén
sau) sau nhitng khoa tap huan quéa ngan véi noi dung dua ra thi gido vién chua thé t6 chuc
gi4o duc hoa nhap cé chat luong va hiéu qua dugc. Mit khac, gido duc hoa nhap can cé sy
tham gia cua gia dinh va cong dong x& hoi nhung cac hoat dong cung cap thong tin, nang
cao kién thuc, k¥ niang vé cham soc, giao duc tré khuyét tat cho cac ddi twong nay ciing
chua dugc quan tam ding muc. Vi vay, két qua nghién ctiu caa UNICEF (2018) cho thay:
Ty 1& nguoi tra loi ddng Y v6i quan diém rang tré em khuyét tat nén hoc tai trudng chuyén
biét 14 24,0% trong khi d6 ty 1& nguoi tra 10i dong ¥ voi quan diém rang tré em khuyét tat
nén duoc dén truong cing véi cac tré em khac 42,70%.

Can bo, nhan vién dang thyc hién can thiép, cham soc, gido duc tré khuyét tat & cac
co s6 tu nhan chua ¢ quy dinh cy thé vé trinh d9, kinh nghiém nén chua thé quan Ii, theo
doi, danh gia.

Pé xuit giai phap

Giai phép 1: Ra soat hé thong vin ban quy pham phap luat lién quan dén gido duc tré
khuyét tat nham khac phuc nhitng han ché trong cac van ban hién hanh va tao co ché, chinh
sach ma cho giéo duc tré khuyét tat.



Giai phap 2: Xay dung vin ban huéng dan hoat dong va quan Ii cac trung tim ho tro
gi4o duc hoa nhap tré khuyét tat va cac co sd tu nhan thuc hién can thiép sém va chim soc,
gido duc tré khuyét tat.

Giai phap 3: Xay dung hé thong van ban khuyén khich sy tham gia vao gi4o duyc tré
khuyét tat cia cac c& nhan, t6 chire trong nudc va quéc té.

Giai phap 4: Thuc hién tuyén truyén rong rai vé cac quy dinh cua luat va chinh sach
gido duc tré khuyét tat.

Két luan: Viét Nam da c6 hé thong van ban phap luat vé gido duc tré khuyét tat.
Dua vao cc quy dinh trong cac vin ban ndy, gido duc tré khuyét tat da phat trién nhanh
chong trong cac nam gan day. S6 luong tré khuyét tat di hoc ngay cang ting va véi chat
luong ngay cang cao hon. Tuy nhién, hién nay, theo muyc tiéu dat ra thi gido duc tré khuyét
tat chua dat duoc ké ca vé sb lugng va chat luong. Panh gia mot s6 van ban phap luat co
ban c6 lién quan cho thay van con nhiing bat cap trong cac quy dinh cua van ban hién hanh
va van con thiéu mot sb co s& phap Ii cho viéc phat trién gido duc tré khuyét tat. Dé tré
khuyét tat c6 thé tham gia gido duc hoa nhap, c6 chét luong, cong bang va co hoi hoc tap
suét doi, can thyc hién tong thé mot sé giai phap co ban nham hoan thién hé théng vin ban
luat, hudng toi huy dong duoc cac ngudn lyc Nha nude va xa hoi cho gio duc tré khuyét
tat.
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